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RAPORTUL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

elaborat in baza articolului 8 din Decizia 2007/845/JAl a Consiliului din
6 decembrie 2007 privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor din
statele membre in domeniul urmaririi si identificarii produselor provenite din
savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legitura cu infractiunile

INTRODUCERE
1.1. Context

Decizia 2007/845/JAl a Consiliului' (denumita in continuare ,,decizia”) obliga statele membre
sa Infiinteze sau sd desemneze oficii nationale de recuperare a creantelor drept puncte de
contact centrale nationale, care sa faciliteze, prin cooperare consolidata, o urmarire cat mai
rapida la nivelul UE a activelor provenite din infractiuni. Decizia le permite oficiilor nationale
de recuperare a creantelor sa faca schimb de informatii si de bune practici, atat la cerere, cat si
spontan, indiferent de statutul lor (autoritate administrativa, de aplicare a legii sau judiciard).
Decizia prevede ca oficiile nationale de recuperare a creantelor trebuie sa facd schimb de
informatii in conditiile stabilite in Decizia-cadru 2006/960/JAI* (denumitd in continuare
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,»initiativa suedeza”) si in conformitate cu dispozitiile aplicabile privind protectia datelor.

Decizia este, de asemenea, destinatd sa sprijine Reteaua Interagentiei Camden de Recuperare
a Creantelor (CARIN), o retea globala de practicieni si experti al cérei scop il constituie
consolidarea cunoasterii reciproce a metodelor si tehnicilor din domeniul identificarii,
inghetarii, sechestrului si confiscarii transfrontaliere a activelor dobandite ilicit.

1.2. Notificari trimise de statele membre

Avrticolul 8 alineatul (1) din decizie prevede ca statele membre au obligatia de a transmite
Secretariatului General al Consiliului si Comisiei, pana la 18 decembrie 2008, textul oricaror
dispozitii de drept intern care le permit sa respecte obligatiile care le revin in temeiul deciziei.

! JO L 332, 18.12.2007, p. 103.
2 JO L 386, 29.12.2006, p. 89.
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Comisia a primit notificari de la urmatoarele 21 de state membre: AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
DK, EE, EL, FI, FR, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, SK, SV si UK.

ES nu a trimis o notificare Comisiei, dar a notificat Secretariatul General al Consiliului.
Nu a fost primita nicio notificare de la MT, IT, PT, RO si SI.

In majoritatea notificarilor trimise de statele membre se indica pur si simplu informatiile de
contact ale oficiului sau oficiilor de recuperare a creantelor desemnate (decizia le permite
statelor membre sd desemneze o a doua autoritate drept oficiu national de recuperare a
creantelor, In cazul In care doresc acest lucru) si, in unele cazuri, se face trimitere la
dispozitiile nationale aplicabile. Notificarile primite de la BE, EL si IE includ, de asemenea,
textul integral al dispozitiilor nationale relevante.

1.3. Metoda si criteriile de evaluare

Acrticolul 8 alineatul (3) din decizie prevede elaborarea, pana la 18 decembrie 2010, a unui
raport scris al Comisiei privind respectarea de catre statele membre a dispozitiilor deciziei.

Numai opt state membre au trimis o notificare pana la termenul-limitd initial stabilit in
decizie. In plus, in notificirile majoritatii statelor membre erau furnizate informatii doar cu
privire la un aspect al deciziei, si anume la punerea in aplicare a dispozitiilor privind
desemnarea oficiilor de recuperare a creantelor (articolul 1). in notificarile trimise nu se
mentiona punerea in aplicare a dispozitiilor privind cooperarea dintre oficiile de recuperare a
creantelor (articolul 2), schimbul de informatii dintre oficiile de recuperare a creantelor, la
cerere (articolul 3) si spontan (articolul 4), respectarea normelor in materie de protectie a
datelor (articolul 5) si schimbul de cele mai bune practici intre oficiile de recuperare a
creantelor (articolul 6).

Prin urmare, a fost necesard coroborarea notificarilor oficiale cu alte informatii, macar pentru
a vedea cum au fost puse In aplicare dispozitiile legale minime ale deciziei.

Informatiile privind punerea in aplicare a acestor dispozitii, precum si privind progresele
inregistrate de statele membre in ceea ce priveste desemnarea oficiilor de recuperare a
creantelor, au fost colectate la reuniunile Platformei informale a oficiilor de recuperare a
creantelor din UE. De la Tnceputul anului 2009, au avut loc reuniuni regulate ale acestei
platforme, din care fac parte oficiile de recuperare a creantelor desemnate ale statelor membre
si autoritatile implicate in infiintarea oficiilor de recuperare a creantelor sau care actioneaza
temporar ca oficii de recuperare a creantelor.

La reuniunile Platformei oficiilor de recuperare a creantelor din martie si mai 2010, oficiile de
recuperare a creantelor i-au indicat Comisiet, in special, ca prefera ca raportul privind punerea
in aplicare sa nu se refere doar la dispozitiile deciziei, ci si la aspecte legate de structura,
competentele si accesul la informatii ale oficiilor de recuperare a creantelor desemnate, la
progresul catre un sistem securizat de schimb de informatii si la principalele provocari cu care
se confruntd oficiile de recuperare a creantelor.

Informatiile de mai sus au fost colectate dintr-un tabel cu informatii de baza privind oficiile de
recuperare a creantelor desemnate (ce reprezinta matricea oficiilor de recuperare a creantelor)
si din raspunsurile primite de la oficiile de recuperare a creantelor la un scurt chestionar
suplimentar distribuit de catre Comisie (17 oficii de recuperare a creantelor au raspuns la
chestionar intre septembrie si noiembrie 2010). La acestea s-au adaugat informatiile rezultate
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in urma Conferintei paneuropene privind oficiile de recuperare a creantelor, desfasurata la
Bruxelles, intre 6 si 7 decembrie 2010.

2. EVALUARE
Articolul 1 - Oficiile de recuperare a creantelor

Au fost desemnate urmatoarele oficii de recuperare a creantelor, in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) din decizie:

Austria a desemnat Biroul Politiei Judiciare Federale (Bundeskriminalamt — Referat
,, Vermogensabhdpfung”).

Belgia a desemnat Organe Central pour la Saisie et la Confiscation (Organismul Central de
Sechestrare si Confiscare - COSC), instituit prin legea din 26 martie 2003.

Bulgaria a desemnat doud oficii de recuperare a creantelor: Comisia de stabilire a
proprietatilor care provin din activitatea infractionala (CEPACA, care si-a schimbat ulterior
denumirea in CEPAIA) si Biroul procurorului general.

Cipru a desemnat Unitatea de combatere a spalarii banilor (MOKAS-FIU Cipru).

Republica Ceha a desemnat Unitatea de combatere a coruptiei si a infractiunilor financiare

(UOKFK) din cadrul Departamentului de cooperare internationald si a adoptat Legea
nr. 273/2008.

Danemarca a desemnat procurorul de stat pentru infractiuni economice grave
(Statsadvokaten for Seaerlig @konomisk Kriminalitet).

Estonia a desemnat Divizia V din cadrul Departamentului de investigatii al Politiei Judiciare
Centrale.

Finlanda a desemnat Biroul National de Investigatii, Divizia de culegere a informatiilor in
domeniul judiciar/Centrul de comunicatii.

Franta a desemnat Directia Centrala de Anchete Penale (Plateforme d'ldentification des
Avoirs Criminels - PIAC). Franta a mai desemnat recent un oficiu de recuperare a creantelor:
Agentia pentru Gestionarea si Recuperarea Activelor Sechestrate si Confiscate (AGRASC).
Notificarea Comisiei in acest sens este n curs.

Germania a desemnat doua oficii de recuperare a creantelor: Biroul Politiei Judiciare
Federale (Bundeskriminalamt Referat SO 35 ,, Vermogensabschopfung ) si Ministerul Justitiei
(Bundesamt fur Justiz).

Grecia a desemnat Unitatea de combatere a infractiunilor financiare si economice din cadrul
Ministerului de Finante, in conformitate cu Legea nr. 3842/2010.

Ungaria a desemnat Oficiul National de Investigatii (Nemzeti Nyomozé Iroda).

Irlanda a desemnat Biroul privind Activele Penale, infiintat prin Legea referitoare la Biroul
privind Activele Penale din 2005.
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Letonia a desemnat Departamentul politiei economice din cadrul Departamentului politiei
judiciare centrale al Politiei de stat.

Lituania a desemnat doua oficii de recuperare a creantelor: Politia judiciara (Lietuvos
kriminalines policijos biuras) si Biroul procurorului general (Lietuvos Respublikos generaline
prokuratura).

Luxembourg a desemnat Parquet du Tribunal d'Arrondissement de Luxembourg, Section
éco-fin.

Tarile de Jos au desemnat Biroul de confiscare a activelor provenite din savarsirea de
infractiuni din cadrul Minsterului public (Bureau Ontnemingswetgeving Openbaar Ministerie
- BOOM).

Polonia a desemnat Unitatea de recuperare a activelor din cadrul Biroului Criminalistic al
Politiei generale.

Slovacia a desemnat Unitatea de informatii financiare din cadrul Biroului de Combatere a
Criminalitatii Organizate al Prezidiului fortelor de politie.

Spania a desemnat doua oficii de recuperare a creantelor: Centrul de Culegere a Informatiilor
in vederea Combaterii Criminalitatii Organizate (CICO) si Parchetul special de lupta
impotriva drogurilor (Fiscalia Especial Antidrogas) din cadrul Ministerului Justitiei.

Suedia a desemnat doua oficii de recuperare a creantelor: Serviciul National de Politie pentru
Culegerea Informatiilor in domeniul Judiciar si Biroul National de Combatere a Infractiunilor
Economice (Ekobrottsmyndigheten).

Regatul Unit a desemnat doua oficii de recuperare a creantelor: Agentia de Combatere a
Formelor Grave de Criminalitate (SOCA) pentru Anglia, Tara Galilor si Irlanda de Nord si
Agentia Scotiana de Combatere a Criminalitatii si Lupta impotriva Drogurilor (SCDEA)
pentru Scotia.

Celelalte state membre au furnizat urmatoarele informatii privind progresele inregistrate in
vederea desemnarii unui oficiu de recuperare a creantelor:

Malta a indicat ca Brigada Nationald Antifraudd va fi desemnata drept oficiu national de
recuperare a creantelor.

Portugalia a indicat ca un grup numit sub autoritatea ministrului justitiei a fost insarcinat sa
stabileasca structura viitorului oficiu de recuperare a creantelor.

Romania a indicat ca va fi instituit un oficiu de recuperare a creantelor sub responsabilitatea
Ministerului Justitiei. Oficiul de recuperare a creantelor va fi multidisciplinar si va implica
structurile de aplicare a legii care au actionat temporar in calitate de oficiu de recuperare a
creantelor. Personalul relevant, inclusiv punctul de contact pentru CARIN, va fi detasat la
viitorul oficiu de recuperare a creantelor.

Slovenia a indicat faptul ca analizeaza posibilitatea instituirii unui oficiu de recuperare a
creantelor sub responsabilitatea Ministerului Public.
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Italia a indicat faptul ca analizeaza posibilitatea instituirii unui oficiu de recuperare a
creantelor sub responsabilitatea Ministerului de Interne. Dispozitiile relevante pentru
desemnarea internd sunt in curs de elaborare.

Pana in prezent, sapte state membre (BG, DE, ES, FR, LT, SV si UK) au profitat de
posibilitatea oferita la articolul 1 alineatul (2) de a desemna doua oficii de recuperare a
creantelor. Prin urmare, in UE exista in prezent 28 de oficii de recuperare a creantelor
desemnate.

Majoritatea oficiilor de recuperare a creantelor desemnate pand acum au fost instituite in
cadrul serviciilor de aplicare a legii. Celelalte sunt impartite aproape in mod egal in
categoriile: oficii judiciare de recuperare a creantelor si oficii de recuperare a creantelor cu
structurd multidisciplinara.

Intrucat decizia vizeazi si instituirea unor structuri formale de sprijinire a activitatilor retelei
CARIN, este important de remarcat faptul ca aproape toate oficiile de recuperare a creantelor
desemnate includ unul sau mai multe puncte de contact pentru CARIN®.

Articolul 2 - Cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor

Acest articol le impune statelor membre obligatia de a asigura faptul ca oficiile de recuperare
a creantelor coopereazd in ceea ce priveste facilitarea urmaririi si identificarii produselor
provenite din savarsirea de infractiuni sau a altor bunuri avand legatura cu infractiunile, prin
schimb de informatii si de cele mai bune practici, atat la cerere, cat si spontan. Ar trebui sa
aibd loc un schimb de informatii si de cele mai bune practici intre oficiile de recuperare a
creantelor indiferent de statutul lor (autoritate administrativa, de aplicare a legii sau judiciarad).

In cursul discutiilor din cadrul reuniunilor Platformei oficiilor de recuperare a creantelor, a
fost exprimatd, in general, satisfactia in legatura cu gradul de cooperare si de schimb de cele
mai bune practici cu alte oficii de recuperare a creantelor.

Nu s-a raportat niciun refuz din partea vreunui oficiu de recuperare a creantelor cu privire la
solicitarea de a coopera cu un alt oficiu de recuperare a creantelor din cauza statutului sau.

Se poate deci concluziona ca, in general, dispozitiile acestui articol sunt puse in aplicare.
Articolul 3 - Schimbul de informatii, la cerere, dintre oficiile de recuperare a creantelor

Acest articol explica faptul ca cererile de informatii trimise intre oficiile de recuperare a
creantelor sunt reglementate de Initiativa suedeza si de normele de punere in aplicare a
acesteia. Initiativa suedeza a introdus termene pana la care serviciile de aplicare a legii trebuie
sa raspundd la cererile de schimb de informatii aferente unei anchete penale sau unei
operatiuni de culegere a informatiilor in domeniul penal, dupa cum urmeaza:

Opt ore pentru cererile urgente de informatii si informatii culese de serviciile de informatii
.. . .. 4 n . .. . .. ..

privind infractiuni grave”, in cazul in care informatiile sau informatiile secrete solicitate sunt

pastrate intr-o baza de date accesibila direct de cétre o autoritate de aplicare a legii.

3 CARIN prevede doud puncte de contact operationale pe tard (unul de aplicare a legii si unul judiciar).

Aceasta retea este sprijinitd de Comisie si de Europol (care gazduieste Secretariatul permanent al
acesteia) si include experti din peste 50 de tari si jurisdictii, inclusiv din 26 de state membre UE.
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O saptdmana pentru cererile neurgente de informatii si informatii culese de serviciile de
informatii privind infractiuni grave, in cazul in care informatiile sau informatiile culese de
serviciile de informatii solicitate sunt pastrate intr-o baza de date accesibild direct de catre o
autoritate de aplicare a legii.

Doua saptdmani in toate celelalte cazuri (bazd de date care nu este direct accesibild si/sau
cerere care nu priveste o infractiune grava).

Aceste termene stricte sunt aplicabile cu conditia ca autoritatea solicitantd sa furnizeze o serie
de informatii prevdzute in formularul de cerere aferent Initiativei suedeze (obiectul si
motivele cererii, natura procedurilor, detalii cu privire la proprietatea vizata sau cautata si la
persoanele banuite a fi implicate), care sa fie cat mai precise. In plus, in toate cazurile de mai
sus, exista posibilitatea obtinerii unei amanari.

In general, oficiile de recuperare a creantelor desemnate au indicat ci sunt in masurd si
respecte termenele de mai sus. Mai precis, AT, CZ, DE, ES (unul dintre oficiile de recuperare
a creantelor ), HU, LT si NL au raspuns ca pot respecta termenele. BE si ES (celalalt oficiu
de recuperare a creantelor) au indicat ca pot respecta termenele in majoritatea cazurilor, iar
CY a afirmat ca respectarea termenelor depinde de tipul de informatii solicitate. LV a indicat
ca este posibil sd nu poata respecta termenul de 8 ore (oficiul sau de recuperare a creantelor
nefiind operational 24 de ore, 7 zile pe saptamanad), in timp ce IE a indicat ca nu poate
respecta intotdeauna termenele intrucat calitatea informatiilor furnizate de oficiile de
recuperare a creantelor solicitante necesita adesea verificari suplimentare.

Avrticolul 3 alineatul (2) din decizie mentioneaza formularul de schimb de informatii anexat la
Initiativa suedeza, precizand ca este un element obligatoriu. In cursul discutiilor din cadrul
reuniunilor Platformei oficiilor de recuperare a creantelor cu privire la acest aspect,
Secretariatul Consiliului a indicat cd, in conformitate cu orientdrile privind punere in aplicarea
a Initiativei suedeze, statele membre au convenit ca formularul nu ar trebui considerat
obligatoriu.

Cu toate acestea, majoritatea oficiilor de recuperare a creantelor (cel putin cele din AT, BE,
BG, CY, CZ, DE, EE, ES, HU, IE, LT, LV si NL) utilizeaza efectiv formularul aferent
Initiativei suedeze la trimiterea cererilor catre alte oficii de recuperare a creantelor, chiar daca
uneori folosesc si alte instrumente”.

Oficiile de recuperare a creantelor trimit cereri de informatii altor astfel de oficii, dar multe
dintre ele folosesc si alte canale, cum ar fi CARIN (BE, DE, ES si NL), ofiterii de legdturd ai
Interpol (AT, CZ, DE si ES), Europol (CZ si ES), reteaua ofiterilor de legatura ai agentiilor
nationale de aplicare a legii (AT, CZ, DE, ES, HU si NL), unitatea lor nationala de culegere
de informatii financiare (EL si LT) sau ofiterii de legaturda ai Initiativei de cooperare in
Europa de Sud-Est (HU). Majoritatea oficiilor de recuperare a creantelor (cel putin cele din
AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES, HU, IE, LV si NL) pastreaza statistici referitor la
schimburile de informatii cu alte oficii de recuperare a creantelor. Cu toate acestea, existd
diferente semnificative intre categoriile si indicatorii utilizati. Posibila introducere a unui
sistem mai sigur de schimb de informatii ar facilita colectarea de date in scopuri statistice.

Ca de exemplu, infractiunile reglementate de articolul 2 alineatul (2) din Decizia-cadru 2002/584/JAl
privind mandatul european de arestare.
Cum ar fi e-mailul, pentru cererile simple, sau formularul utilizat de catre punctele de contact pentru
CARIN pentru schimbul de informatii.
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In ciuda unei lipse relative de date comparabile, discutiile din cadrul Platformei oficiilor de
recuperare a creantelor au aratat ca, de la adoptarea deciziei, numarul cererilor pe care si le-au
adresat aceste oficii a crescut semnificativ si cd, in general, calitatea raspunsurilor s-a
imbunatatit.

Opiniile oficiilor de recuperare a creantelor cu privire la calitatea raspunsurilor primite
variaza considerabil. Potrivit unora dintre ele (AT, CZ), informatiile primite au fost foarte
bune, altele (BE, EE si LV) le-au considerat bune, iar altele (DE, ES, HU, IE si LT) au
considerat ca au primit informatii destul de elementare (insa suficiente pentru a demara o
anchetd).

In contributiile lor si la reuniunile Platformei oficiilor de recuperare a creantelor, multe oficii
de recuperare a creantelor au subliniat importanta furnizarii unor informatii mai bune in
cererea trimisa.

Intrucat, in general, termenele prevazute in Initiativa suedeza sunt respectate, formularul
aferent acesteia este utilizat pe scara larga si calitatea raspunsurilor este cel putin suficienta, se
poate considera ca dispozitiile acestui articol sunt puse in aplicare.

Articolul 4 - Schimbul spontan de informatii intre oficiile de recuperare a creantelor

Acest articol prevede ca un oficiu de recuperare a creantelor ii transmite informatii unui alt
astfel de oficiu fara sa i se fi adresat o cerere in prealabil.

Discutiile cu personalul din cadrul oficiilor de recuperare a creantelor indicad faptul cd exista
unele cazuri de schimb spontan de informatii (de exemplu, intre BE si NL), dar nu au fost
furnizate statistici cu privire la frecventa acestora. Informatiile disponibile nu permit
formularea de concluzii cu privire la punerea in aplicare a acestui articol.

Articolul 5 — Protectia datelor

Din datele colectate nu reiese cd ar exista vreo Incdlcare a dispozitiilor aplicabile privind
protectia datelor, avand in vedere Decizia-cadru 2008°.

In pofida diferentelor existente intre legile si practicile nationale in materie de protectie a
datelor, sistemul avut in vedere (dispozitiile aplicabile in materie de protectie a datelor sunt
cele ale oficiului de recuperare a creantelor destinatar) nu pare sd afecteze In mod
semnificativ posibilitatea de a trimite sau primi informatii. De fapt, majoritatea oficiilor de
recuperare a creantelor au indicat ca normele existente in materie de protectie a datelor nu
afecteaza schimbul de informatii cu alte astfel de oficii.

Articolul 6 - Schimbul in domeniul celor mai bune practici

Conform acestui articol, oficiile de recuperare a creantelor ar trebui sa faca schimb de bune
practici privind modul de Tmbunététire a eficacitatii eforturilor lor de urmarire a activelor.

Avand in vedere dispozitiile deciziei privind utilizarea datelor de catre statul membru destinatar,
normele aplicabile ar trebui sé fie cele ale Deciziei-cadru 2008/977/JAl din 27 noiembrie 2008 privind
protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si judiciare in materie
penald, JO L 350 din 30.12.2008, p. 60. Nu existd nicio astfel de trimitere deoarece decizia-cadru a fost
adoptata la un an de la adoptarea deciziei.
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Oficiile de recuperare a creantelor au identificat cateva exemple de cele mai bune practici, pe
baza experientei acumulate in urma colaborarii cu alte astfel de oficii. Multe dintre ele se
refera la aplicarea recomandarilor CARIN (care au stabilit, la randul lor, o lista de cele mai
bune practici). Unele se referd la cooperarea in domeniul urmaririi activelor in cazuri
bilaterale specifice, in timp ce altele privesc si activitati operationale care nu au legatura cu
urmarirea activelor (de exemplu, continuarea acordarii de sprijin privind aplicarea legii dupa
identificarea activelor). Tn general, feedback-ul primit in urma cooperirii dintre oficiile de
recuperare a creantelor este pozitiv. Unele dintre aceste practici fac obiectul unui schimb
periodic la reuniunile Platformei informale a oficiilor de recuperare a creantelor din UE.

RO



RO

Articolul 7 - Raportul cu acordurile de cooperare existente

Aceasta dispozitie nu necesita transpunere.

3. PRINCIPALELE PROVOCARI CU CARE SE CONFRUNTA OFICIILE DE
RECUPERARE A CREANTELOR

Pentru a intelege principalele provocari cu care se confruntd oficiile de recuperare a
creantelor, ar trebui avute in vedere urmatoarele caracteristici ale oficiilor de recuperare a
creantelor desemnate:

e personalul majoritatii oficiilor de recuperare a creantelor este relativ redus. Numai
sase din cele 28 de oficii de recuperare a creantelor desemnate au 10 sau mai multi
membri ai personalului;

e responsabilitatea esentiald a oficiilor de recuperare a creantelor este de a urmari si
identifica activele pe teritoriul lor national. Cu toate acestea, majoritatea oficiilor
de recuperare a creantelor nu au acces (direct sau indirect) la toate bazele de date
relevante care sa le permita sa isi iIndeplineasca sarcina mai eficient;

e chiar daca toate oficiille de recuperare a creantelor au acces la registrele
comertului, nu exista carti funciare centralizate in toate statele membre. Un singur
oficiu de recuperare a creantelor are acces la un registru national de conturi
bancare, in doar cinci tari existand un astfel de registru;

e oOficiile de recuperare a creantelor fac schimb de informatii sensibile (de exemplu,
numere de conturi bancare) prin e-mail sau fax si nu beneficiaza de sprijinul pe
care l-ar oferi un sistem complet securizat de schimb de informatii;

e numai unele oficii de recuperare a creantelor sunt puncte de contact centrale la
nivel national pentru cererile de asistenta juridicd reciproca legate de recuperarea
creantelor transmise de cétre autoritatile altor state membre;

e numai cateva oficii de recuperare a creantelor sunt implicate in gestionarea
activelor inghetate;

e aproximativ jumadtate din numarul oficiilor de recuperare a creantelor nu are acces
la statistici judiciare privind inghetarea si confiscarea.

Oficiile de recuperare a creantelor considera ca accesul la informatii financiare (in special la
informatiile privind conturile bancare) este cea mai importantd provocare cu care Se
confruntd. A doua provocare ca importantd cu care se confruntd oficiile de recuperare a
creantelor o reprezintd lipsa unui sistem securizat de schimb de informatii. Alte provocari
recurente mentionate de oficiile de recuperare a creantelor sunt faptul ca anchetatorii
financiari beneficiaza de putine cursuri de formare specializata si, mai general, ca nu dispun
de resursele necesare.

Printre celelalte provocari mentionate de oficiile de recuperare a creantelor se numara
diferentele dintre legislatiile nationale cu privire la tipul de informatii care pot fi accesate de
catre oficiile de recuperare a creantelor, legéturile lor limitate cu autoritatile responsabile de
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gestionarea creantelor, lipsa unui sistem de evaluare pentru oficiile de recuperare a creantelor,
dispozitiile in materie de protectie a datelor sau de secret bancar, precum si faptul ca nu exista
n toate statele membre registre de conturi bancare.

Catre un sistem securizat de schimb de informatii pentru oficiile de recuperare a creantelor

Decizia nu specifica canalele prin care trebuie sa se desfasoare cooperarea operationala dintre
oficiile de recuperare a creantelor. Un aspect-cheie identificat in cadrul Platformei oficiilor de
recuperare a creantelor este necesitatea de a dispune de un mijloc mai securizat pentru
schimbul de informatii operationale intre oficiile de recuperare a creantelor. In prezent, se
face adesea schimb de informatii sensibile prin e-mail, ceea ce poate prezenta un anumit risc
de securitate.

in comunicarea sa privind produsele provenite din activitati de criminalitate organizata’,
Comisia incurajeaza Europol sd aiba un rol de coordonare a oficiilor nationale de recuperare a
creantelor. In acest sens, Biroul Europol privind activele provenite din sivarsirea de
infractiuni (ECAB)8 a propus analizarea posibilitatii de a utiliza sistemul SIENA® al Europol
in vederea realizarii schimbului bilateral de informatii intre oficiile de recuperare a creantelor.
Propunerea a fost bine primitd de Platforma oficiilor de recuperare a creantelor, in cadrul

acesteia fiind stabilite urmatoarele puncte:

e existd o nevoie clard de a stabili un canal securizat pentru schimbul direct de
informatii intre oficiile de recuperare a creantelor;

e SIENA este un sistem deja operational, oferind o solutie tehnicd pentru schimbul
de informatii In materie de aplicare a legii, bazata pe un temei juridic riguros, ce
utilizeaza cele mai nalte standarde de securitate;

e SIENA ar putea reprezenta o solutie eficienta din punct de vedere al costurilor,
deoarece se bazeazd pe o retea existentd. Prin urmare, nu ar fi necesard furnizarea
de sprijin financiar pentru crearea unei noi retele;

e daca s-ar opta pentru utilizarea SIENA pentru schimbul de informatii intre oficiile
de recuperare a creantelor, acest sistem ar trebui sa ofere posibilitatea efectuarii
unui schimb bilateral direct de informatii intre oficiile de recuperare a creantelor.
Statele membre ar trebui sa numeasca oficiile lor de recuperare a creantelor drept
autoritati competente in cadrul SIENA si al Initiativei suedeze. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sa instituie o legatura tehnica intre oficiile lor de recuperare a
creantelor si unitdtile lor nationale Europol ™.

Tn septembrie 2009, Europol a decis sa demareze o fazi-pilot, la care puteau participa oficiile
de recuperare a creantelor interesate. Oficiile de recuperare a creantelor din 11 tari (BG, DK,

! COM(2008) 766 final din 20.11.2008.

ECARB 1ii ajuta pe investigatorii financiari sa urmareasca in alte tari produsele provenite din savarsirea
de infractiuni. Tn 2007 a acordat sprijin la desfasurarea a 133 de anchete.

Aplicatia Europol de retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA) este un instrument de
comunicatii de noud generatie conceput pentru a permite schimbul rapid, securizat si usor de utilizat de
informatii si informatii secrete operationale si strategice legate de activitatea infractionald, intre statele
membre, Europol si terti cu care Europol a incheiat un acord de cooperare.

10 Care sunt punctele de contact centrale nationale care efectueaza un schimb de informatii cu Europol.
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EE, ES, FR, HU, NL PL, SK, SV si UK) au convenit sa testeze SIENA pentru schimbul de
informatii intre aceste oficii.

Tn iulie 2010, opt membri ai personalului oficiilor de recuperare a creantelor (din BG, DK,
EE, HU, NL, PL si UK) au participat la cursuri de formare privind SIENA la sediul Europol.
Faza-pilot a inceput in luna iulie si s-a incheiat la sfarsitul lunii septembrie 2010. Tn prezent,
aceasta faza-pilot este n curs de evaluare.

Daca in 2011 se va considera ca aceasta faza-pilot a fost un succes, primele oficii de
recuperare a creantelor s-ar putea conecta oficial la SIENA. Eforturile de a conecta oficiile de
recuperare a creantelor la Siena vor continua, in vederea conectarii majoritatii acestor oficii.

4. CONCLUZII

Intrucat dispozitiile de bazi ale deciziei se referd la instituirea sau desemnarea oficiilor de
recuperare a creantelor si la schimbul de informatii dintre acestea, nivelul punerii in aplicare a
deciziei in statele membre poate fi considerat relativ satisfacator. Doudzeci si doud de state
membre au instituit oficii de recuperare a creantelor si au notificat Comisia in acest sens (cel
putin informal) pana la sfarsitul lunii decembrie 2010, la doi ani de la termenul stabilit in
decizie.

In comunicarea Comisiei ,,Strategia de securitate internd in actiune”' statele membre sunt

invitate sd instituie, pand 1n 2014, oficii de recuperare a creantelor dotate cu resursele,
competentele si formarea profesionalad necesare, care sd aiba capacitatea de a face schimb de
informatii. De asemenea, in comunicare se afirma ca, pana in 2013, Comisia va elabora
indicatori comuni, pe baza carora statele membre ar trebui sa evalueze performanta oficiilor
de recuperare a creantelor.

La Conferinta paneuropeana privind oficiile de recuperare a creantelor din decembrie 2010 au
fost prezentate primele propuneri privind indicatorii de eficacitate care ar putea fi aplicati
oficiilor de recuperare a creantelor. S-a propus, de asemenea, evaluarea periodica a eficacitatii
oficiilor de recuperare a creantelor (prin analiza respectarii indicatorilor), prin vizite informale
ale expertilor omologi, urmate de discutii in cadrul Platformei oficiilor de recuperare a
creantelor.

In acelasi timp, se are in vedere modificarea cadrului juridic existent in materie de confiscare.
In comunicarea ,,Strategia de securitate interna in actiune”, Comisia a anuntat ca are intentia
ca in 2011 sa faca propuneri legislative de consolidare a cadrul juridic al UE privind
confiscarea’. Decizia, care stabileste cadrul juridic pentru schimbul de informatii intre
oficiile de recuperare a creantelor, nu pare sa aibd vreo deficientd relevantd, insa noua
legislatie le ofera Comisiei, Parlamentului European si Consiliului ocazia de a introduce noi
dispozitii menite sa consolideze competentele oficiilor de recuperare a creantelor sau
capacitatea acestora de a accesa informatii, dupa caz.

1 COM(2010) 673 din 22.11.2010.

12 in special pentru a permite in mai multe cazuri confiscarea in cazul implicarii unui tert si confiscarea
extinsa si pentru a facilita recunoasterea reciproca intre statele membre a ordinelor de confiscare care nu
se bazeaza pe o hotirare de condamnare.
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Comisia invitd toate statele membre sa tind seama de constatdrile prezentului raport si sa
furnizeze Comisiei si Secretariatului Consiliului toate informatiile suplimentare relevante, in
conformitate cu articolul 8 al deciziei.

Cinci state membre nu au desemnat inca un oficiu de recuperare a creantelor. Cum orice retea
este la fel de puternicd precum veriga sa cea mai slaba, acest lucru poate reprezenta un
obstacol semnificativ in ceea ce priveste capacitatea statelor membre de a urmari pe teritoriul
Uniunii Europene activele dobandite ilicit. Comisia se asteapta ca toate statele membre care
nu au pus inca in aplicare prezenta decizie sa faca acest lucru fara intarziere.
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